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一 九 五 四 年 人 月 二 十 六 日 在 政务 院 第 二 百 二 十 二 次 政务 会 议 上 的 报告 ) 


总 理 、 各 位 委员 : 

中 华人 民 共 和 国 劳动 改造 条 例 草 案 ， 很 久 以 前 就 着 手 起 草 ， 在 起 草 过 程 中 ， 得 到 了 
苏联 法 律 专家 的 协助 并 进行 过 多 次 的 讨论 和 修改 ， 草 案 初稿 曾经 政务 院 政治 法 律 委 员 会 第 
二 十 二 次 委员 会 议 审 便 修改 并 作 原 则 通过 。 为 了 使 劳动 改造 罪犯 工作 进行 得 更 好 、 更 正确 
和 更 有 成 绩 ， 我 们 认为 有 必要 迅速 公布 这 个 条 例 。 因 此 ， 特 提请 政务 会 议 审 查 批准 ， 以 便 
公布 执行 。 现 在 我 仅 就 这 个 草案 的 主要 内 容 ， 说 明 以 下 几 点 : 

一 、 儿 年 来 全 国 各 级 劳动 改造 机 关 ， 在 各 级 人 民政 府 领导 下 ， 遵 照 毛 主席 在 “ 论 人 
民 民 主 专政 ”中 的 指示 和 共同 纲领 第 七 条 的 规定 ， 根 据 中 国共 产 党 和 中 央 人 民政 府 劳 动 改 
造 罪犯 成 为 新 人 的 基本 政策 ， 贯 彻 执行 了 “惩罚 管制 与 思想 改造 相 结 合 ”、“ 劳 动 生产 与 
政治 教育 相 结 合 ”的 正确 方针 ， 因 而 在 劳动 改造 罪犯 的 工作 上 ， 取 得 了 很 大 成 绩 。 由 于 我 
们 的 劳动 改造 机 关 不 是 仅仅 限于 把 大 批 犯罪 分 子 监管 起 来 ， 使 他 们 不 能 在 社会 上 继续 作 
恶 ， 而 更 重要 的 是 在 惩 避 管制 期 间 组 织 他 们 从 事 劳 动 生产 ， 在 邦 动 过 程 中 对 他 们 进行 思想 
改造 ， 同 时 并 对 他 们 进行 文化 教育 和 生产 技能 的 训练 ， 积 极地 争取 他 们 转变 成 为 新 人 。 这 
就 不 仅 在 保障 公共 秩序 的 安定 和 国家 建设 事业 的 顺利 进行 上 起 了 极 大 作用 ， 而 且 使 绝 大 多 
数 犯人 能 够 很 快 地 真正 低头 认罪 ， 能 够 经 过 监管 的 时 期 在 不 同 程度 上 ， 改 造 了 思想 ， 提 高 
了 文化 ， 养 成 了 劳动 习惯 。 因 此 ， 有 不 少 的 犯人 经 过 劳动 改造 之 后 ， 变 成 了 在 工业 、 农 业 
和 建筑 工程 等 方面 的 熟练 劳动 者 ， 有 的 在 释放 就 业 之 后 不 久 还 当选 为 先进 工作 者 和 劳动 模 
范 。 事 实证 明 对 罪犯 实行 劳动 改造 的 政策 ， 是 可 能 把 这 些 犯 罪 分 子 在 劳动 过 程 中 改造 过 来 
的 ， 因 此 ， 也 就 是 从 根本 上 肃清 反革命 和 消灭 一 切 刑事 犯罪 的 有 效 手 段 之 一 。 不 难 想象 ， 
如 果 我 们 不 采取 这 样 的 政策 ， 不 把 这 些 人 从 思想 上 改变 过 来 ， 不 使 他 们 养 成 劳动 习惯 并 学 
到 生产 技能 ， 就 无 法 保证 他 们 在 刑 满 释放 后 不 再 继续 犯罪 ， 不 再 继续 进行 危害 国家 、 和 危害 
人 民 的 反革命 破坏 活动 。 就 无 法 使 他 们 在 新 的 社会 中 通过 自己 的 劳动 去 谋 得 正当 的 生活 出 
路 。 因 此 ， 劳 动 改 造 罪犯 的 政策 不 仅 为 全 国人 民 所 拥护 ， 就 是 许多 犯人 自己 和 他 们 的 家 属 
也 对 我 们 的 劳动 改造 政策 表示 真诚 的 感激 ， 把 我 们 的 劳动 改造 机 关 称 之 为 “改造 思想 的 医 
院 ， 培 养 技术 的 学 校 ”， 有 的 说 : “ 旧 社 会 的 监狱 关押 好 人 ， 新 社会 的 监狱 关押 坏人 并 把 
坏人 改造 成 为 亲人”; 有 的 说 : “我 管 不 了 的 孩子 ， 政 府 给 管 好 啦 。” 许 多 来 自 资本 主义 
国家 的 外 国 朋 友 们 ， 在 参观 了 我 们 的 劳动 改造 机 关 之 后 都 感到 非常 惊 订 ， 纷 纷 赞 叹 我 们 在 
劳动 改造 罪犯 的 工作 上 ， 创 造 了 他 们 想象 不 到 的 奇迹 ， 认 为 : “这 是 极 正确 的 和 最 人 道 的 
对 竺 罪犯 的 政策 ”。 

劳动 改造 罪犯 工作 成 绩 的 男 一 个 方面 ， 是 我 们 组 织 罪 犯 进行 了 相当 大 规模 的 生产 。 
四 年 来 建 六 了 许多 劳动 改造 的 农场 ， 其 中 有 相当 数目 的 拥有 万 盏 以 上 土地 的 较 大 农场 ， 也 
建立 了 相当 数目 的 工业 生产 单位 ， 还 建立 了 不 少 的 为 国家 修 水 利 、 筑 铁路 、 采 伐木 材 、 建 
和 贷 房 屋 的 工程 队 。 这 些 生产 不 但 直接 有 利于 国家 各 种 建设 事业 的 发 展 ， 而 且 为 国家 节省 了 


大 量 的 经 费 开 文 ， 创 造 了 一 定数 量 的 财富 。 四 年 来 各 种 劳动 改造 生产 的 收益 ， 除 去 犯人 的 
生活 费用 和 劳动 改造 工作 的 其 他 必要 开支 ， 现 有 的 固定 资产 和 流动 资金 总 额 ， 已 与 国家 所 
拨 给 的 劳动 改造 经 费 总 额 大 体 相等 。 到 一 九 五 五 年 度 内 ， 全 国 综合 收 支 即 可 接近 平衡 。 劳 
动 改 造 工 业 生 产 方面 的 不 少 产 品 ， 在 供给 国家 基本 建设 和 人 民生 活 需 要 上 均 起 了 一 定 作 
用 。 例 如 ; 建筑 材料 业 去 年 产 砖 二 十 万 万 余 块 ， 产 岂 七 万 七 干 余 万 块 ， 直 接 文 援 了 国家 的 
基本 工程 建设 。 北 京 市 劳动 改造 织 袜 三 去 年 产 袜 七 十 一 万 四 干 余 打 ， 也 直接 帮助 了 国家 对 
人 民生 活 产 品 的 供应 。 天 津 玛 钢 三 的 暖气 连接 器 ， 去 年 产 一 百 七 十 余 万 具 ， 因 为 产品 的 质 
量 合 乎 规格 ， 已 与 鞍钢 订立 了 长 期 合同 。 现 有 的 农场 、 工 厂 、 矿 山 、 窗 业 等 生产 单位 ， 已 
为 今后 的 劳动 改造 事业 打下 了 民 好 的 基础 。 

当然 ， 我 们 的 荔 动 改造 罪犯 的 工作 还 不 是 没有 缺点 的 ， 不 仅 过 去 发 生 过 缺点 ， 而 且 
现在 还 存在 有 不 少 缺 点 。 但 是 从 总 的 方面 看 ， 我 们 的 劳动 改造 罪犯 成 为 新 人 的 政策 以 及 这 
项 工作 在 四 年 来 所 得 到 的 成 效 ， 确 实 是 很 显著 的 。 

从 以 上 的 事实 说 明 ， 对 罪犯 惩罚 管制 、 强 迫 劳动 生产 和 实施 政治 思想 教育 ， 三 者 必 
须 密切 结合 ， 不 可 稍 有 偏 废 。 这 一 方针 政策 ， 就 是 我 们 起 草 这 个 条 例 草 案 的 基本 依据 ， 换 
句 话说 ， 中 华人 民 共 和 国 劳动 改造 条 例 草 案 ， 主 要 地 也 就 是 几 年 来 贯彻 执行 这 一 基本 方针 
政策 的 经 验 总 结 ， 因 此 ， 几 年 来 的 实际 经 验 都 在 条 例 中 加 以 条 理化 并 且 用 法 律 的 形式 把 它 
固定 下 来 了 。 

二 、 关 于 劳动 改造 机 关 的 设置 问题 ， 根 据 几 年 来 的 实际 经 验 ， 我 们 是 按照 罪犯 的 犯 
罪 的 性 质 、 罪 刑 的 轻重 和 已 决 犯 、 未 决 犯 等 不 同情 况 ， 分 别 设置 看 守 所 、 监 狱 、 劳 动 改 造 
管教 队 和 少年 犯 管教 所 ， 以 便 对 各 种 不 同 罪犯 给 以 不 同 的 监管 ， 而 利于 审判 与 改造 工作 的 
顺利 进行 。 对 于 适宜 于 监 外 劳动 的 反革命 犯 和 其 他 刑事 犯 ， 应 交 由 劳动 改造 管教 队 监 管 ， 
集中 地 组 织 他 们 进行 监 外 劳动 ， 有 计划 地 从 事 农业 、 工 业 等 生产 和 参加 水 利 、 筑 路 等 工程 
的 建设 事业 ， 这 是 组 织 犯 人 劳动 生产 的 主要 方面 和 比较 适宜 的 组 织 形式 。 对 于 不 适宜 从 事 
监 外 劳动 的 重大 反革命 犯 和 其 他 的 重要 刑事 犯 ， 应 交 由 监狱 监管 ， 组 织 他 们 在 监 内 劳动 。 
另外 还 有 一 些 少年 罪犯 ， 数 量 虽 不 很 多 ， 但 不 能 与 成 年 罪犯 监 押 一 起 ， 必 须 严格 分 开 。 因 
为 有 追究 犯罪 的 责任 上 ， 对 待 少年 罪犯 一 般 地 应 不 同 于 对 待 成 年 上 罪犯， 对 他们 应 该 是 教养 
为 主 ， 在 管教 中 把 他 们 教养 好 ， 同 时 ， 少 年 罪犯 ， 是 更 容易 通过 教育 的 方法 把 他 们 改造 成 
为 好 人 的 ， 而 且 ， 就 少年 罪犯 的 体力 说 ， 也 不 宜 于 从 事 较 多 较 重 的 体力 劳动 。 因 此 在 一 定 
的 省 、 市 ， 有 设置 少年 犯 管教 所 专门 进行 少年 犯 管教 工作 的 必要 。 在 管教 工作 中 ， 着 重 对 
他 们 进行 思想 教育 和 基本 的 文化 、 技 术 教 育 ， 只 辅 之 以 适当 的 轻微 的 劳动 锻炼 ， 以 便 教育 
改造 他 们 成 为 国家 有 用 的 人 才 。 看 守 所 是 为 了 对 未 决 犯 进行 侦查 和 审判 工作 而 设置 的 场 
所 ， 主 要 是 霸 押 未 雇 犯 。 它 和 监狱 、 劳 动 改造 队 有 一 定 区 别 ， 但 在 性 质 上 仍 是 人 民 民 主 专 
政 的 工具 的 一 部 分 ， 仍 是 我 们 对 待 反 革命 分 子 和 其 他 刑事 犯罪 分 子 的 一 种 监管 机 关 ， 同 
时 ， 对 于 未 决 犯 ， 几 是 可 能 参加 劳动 的 ， 也 应 使 他 们 参加 劳动 ， 此 外 ， 在 目前 情况 下 有 些 
看 守 所 还 要 看 管 和 改造 一 些 判 处 徒刑 二 年 以 下 的 罪犯 。 为 了 这 些 理 由 ， 所 以 我 们 把 看 守 所 
也 包括 在 劳动 改造 机 关 之 内 ， 这 是 完全 合乎 人 民 民 主 法 制 的 精神 的 。 苏 联 的 劳动 改造 法 典 
的 规定 ， 也 是 如 此 。 

上 述 关 于 劳动 改造 机 关 的 设置 、 任 务 和 工作 范围 ， 在 条 例 章 案 的 第 二 章 中 ， 都 作 了 
具体 的 规定 。 

三 、 由 于 对 于 罪犯 的 惩 加 和 改造 是 强制 施行 的 ， 这 就 必须 用 高 度 的 革命 警惕 对 所 有 
罪犯 加 以 严格 的 管制 。 因 此 ， 在 第 五 章 内 对 罪犯 的 收押 、 接 见 和 通讯 制度 以 及 在 各 种 情况 


下 的 警戒 措施 ， 都 作 了 具体 的 规定 。 忆 一 方面 ， 根 据 改造 菲 犯 成 为 新 人 的 精神 ， 对 于 罪犯 
身体 的 健康 和 必要 的 物质 、 文 化 生活 ， 都 给 予 应 有 的 照顾 。 诸 如 对 于 罪犯 的 劳动 时 间 和 休 
息 时 间 ， 对 于 罪犯 的 医疗 设备 和 清洁 卫生 ， 对 于 罪犯 的 衣食 供给 和 必要 的 文化 娱乐 ， 以 及 
为 了 照顾 少数 民族 罪犯 的 生活 习惯 和 照顾 女 犯 某 些 可 能 有 的 特殊 困难 ， 也 都 在 条 例 草案 的 
第 二 章 到 第 五 章 内 作 了 相应 的 和 有 具体 的 规定 。 此 外 ， 为 了 加 强 对 罪犯 的 改造 效果 ， 促 进 罪 
犯 在 劳动 改造 中 的 积极 性 ， 在 第 七 章 内 还 规定 了 对 犯人 的 奖惩 制度 。 

四 、 最 后 还 需要 特别 说 明 一 个 问题 ， 就 是 鉴于 几 年 来 经 过 劳动 改造 的 罪犯 在 刑期 满 
了 的 时 候 ， 自 愿 要 求 留 队 参加 生产 或 要 求 劳动 改造 机 关 介 绍 职业 的 情况 日 益 增多 ， 因 此 条 
例 草 案 第 六 十 二 条 ， 就 特别 写 上 了 “凡是 犯人 在 刑期 满 了 临 释 放 的 时 候 ， 自 愿 留 队 就 业 ， 
或 者 无 家 可 归 无 业 可 就 、 或 者 在 地 广 人 稀 地 区 可 能 就 地 安置 的 ， 劳 动 改造 机 关 就 应 当 组 织 
他 们 劳动 就 业 ”。 写 上 这 一 条 的 理由 ， 就 是 我 们 这 样 实行 ， 不 但 解除 了 某 些 犯人 刑 满 后 诺 
求职 业 的 顾虑 ， 同 时 也 减少 国家 解决 失业 问题 的 困难 ;并 可 避免 刑 满 犯 人 找 不 到 生活 出 路 
而 可 能 重新 发 生 犯罪 的 危险 。 这 一 措施 不 但 满足 了 刑 满 后 要 求 留 队 工 作 的 犯人 的 迫切 要 
求 ， 而 且 完全 符合 国家 和 人 民 的 利益 。 当 然 ， 对 于 刑期 已 满 而 留 在 劳动 改造 机 关 继续 参加 
生产 的 人 ， 在 管理 待遇 上 ， 是 应 该 和 对 竺 罪犯 有 原则 区 别 的 ， 对 于 他 们 的 劳动 生产 ， 必 须 
给 予 合 理 和 应 得 的 工资 报酬 。 有 家 属 的 人 ， 只 要 有 可 能 接 来 共同 劳动 生活 的 ， 都 应 准许 他 
们 在 生产 场地 安家 ， 并 给 予 必要 的 便利 和 帮助 ， 如 果 他 们 的 收入 还 不 可 能 维持 家 属 生活 
的 ， 则 应 逐步 地 帮助 他 们 安家 立业 。 事 实 上 ， 几 年 来 各 地 劳动 改造 机 关 有 一 些 就 已 经 这 样 
做 了 ， 如 北京 市 清河 农场 四 年 来 经 过 劳动 改造 刑 满 释 放 的 犯人 ， 共 五 干 三 百 八 十 四 名 ， 自 
愿 留 场 继续 劳动 的 有 一 干 四 百 五 十 五 名 ， 占 释放 犯人 总 数 的 百 分 之 二 十 七 强 。 在 留 场 人 员 
中 ， 一 般 地 都 使 他 们 参加 了 农场 或 附设 工厂 的 工作 ， 对 于 劳动 改造 期 间 已 经 培养 成 为 拖拉 
机 手 、 汽 车 司机 、 农 业 、 水 利 、 医 务 、 电 工 、 木 工 、 瓦 工 等 技术 人 员 的 ， 在 参加 工作 中 ， 
也 一 般 地 按 技术 员工 待遇 。 同 时 为 了 鼓励 留 场 人 员 安 家 立业 ， 对 他 们 已 接 来 的 家 属 ， 也 帮 
助 与 组 织 她 们 参加 了 织 草 袋 、 饲 养 牲 冀 等 生产 和 保育 、 教 育 等 工作 ， 使 他 们 逐步 作 到 自 食 
其 力 。 因 此 ， 所 有 留 场 人 员 和 他 们 的 家 属 都 万 分 感激 人 民政 府 ， 认 为 这 是 给 他 们 “解放 了 
一 辈子 的 问题 ”。 很 多 在 押 罪 犯 也 都 非常 感动 地 表示 : “ 刑 满 前 积极 劳动 ， 刑 满 后 争取 留 
场 ”。 清 河 农场 以 及 其 他 劳改 单位 的 经 验 都 证 明 : 草案 第 六 十 二 条 的 规定 是 完全 必要 的 。 
为 了 具体 贯彻 执行 劳动 改造 条 例 草 案 第 六 十 二 条 的 规定 ， 我 们 还 专门 起 草 了 一 个 对 “劳动 
改造 罪犯 刑 满 释 放 及 安置 就 业 暂 行 处 理 办 法 草案 ”， 请 一 并 审查 批准 。 


